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LA THEORIE DE L’EXPECTATIVE LEGITIME EN DROIT ADMINISTRATIF. Par Claudine Roy.
Cowansville, les Editions Yvon Blais, 1993. Pp. 133. (32,50 $)

D’abord présenté comme thése de maitrise en 1992, ce trés bref ouvrage de M®
Claudine Roy aborde la théorie de ’expectative 1égitime dans le contexte du droit
administratif. Comme P’auteure le mentionne dans son introduction, il s’agit d’une
théorie qui peut étre également examinée dans d’autres contextes, notamment ceux du
droit civil et du droit pénal.

Dans la premiére partie, M® Roy analyse les quatre sources de I’expectative (le
texte législatif, la nature de I’intérét en litige, la promesse et la pratique antérieure), la
distinction entre la légitimité et la raisonnabilité de I’expectative (seule I’expectative
légitime donnant lieu 4 un recours), et les exceptions (la mauvaise foi du citoyen et
I’exercice d’une fonction légistative). La question des sources s’avére particuliérement
importante dans la mesure ot1, dans certains cas, les tribunaux exigent une entente ouune
pratique « bien établie » entre les demandeurs et le gouvernement pour reconnaftre une
expectative légitime, et ce, malgré ’existence et le maintien d’un programme
gouvernemental pendant plus de cinquante ans!.

Dans la deuxiéme partie, elle étudie la protection procédurale et la protection
substantielle offertes parla théorie de I’expectative 1égitime. En bref, I’obligation d’agir
équitablement implique que le citoyen a presque toujours le droit de faire connaitre son
point de vue a Pautorité publique, ne serait-ce que par présentation d’argument ou de
preuve par écrit. Ce qu’il importe de se rappeler, c’est que les tribunaux obligeront
I’autorité publique a respecter ce droit en annulant la décision prise sans entendre la
partie visée ou méme simplement touchée ; toutefois, et a cause de la nature méme du
contrdle judiciaire, ils n’accorderont normalement pas le permis demandé ou autre
décision voulue par le citoyen.

Dans les quatre pages de la troisiéme partie, I’auteure suggére, en s’appuyant sur
quelques arréts anglais, que I’expectative 1égitime confére 1’intérét suffisant pour avoir
qualité pour agir sans pour autant fournir un fondement ou un motif suffisant pour
annuler la décision attaquée. Elle compléte son ouvrage par une conclusion, une
bibliographie, un index de la jurisprudence et un index analytique.

Dupointde vue del’analyse de1’évolution du droitdans les pays de commonlaw,
La théorie de I’expectative légitime en droit administratif couvre trés bien les aléas de
la jurisprudence et de la doctrine anglaise et australienne. II faut cependant déplorer la
place relativement faible laissée 4 1’analyse du droit canadien dans ’ensemble de ce
texte, compte tenu surtout du fait que la clientéle visée est d’abord québécoise et
canadienne. Il aurait été intéressant, par exemple, de voir une analyse comparative des
arréts Multi-Malls Inc. c. Canada (Ministre du Transport et des Communications)® et
Hamilton-Wentworth (Municipalité régionale de) c. Ontario (Ministre du Transport)?,
a propos de I’effet de I’expectative 1égitime sur les décisions politiques (policy) du
gouvernement et la possibilité pour un ministre de rendre une décision fondée sur des
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motifs non énoncés dans la loi. De méme, I’impact de la Charfe canadienne des droits
et libertés* aurait pu étre étudié de fagon détaillée, en particulier en matiére de conditions
de détention et de libérations conditionnelles, ainsi qu’en mati¢re d’immigration.

Le manque de suivi ou de mise a jour de la jurisprudence est décevant pour un
ouvrage ainsi publié 4 la fin de 1993 : exception faite de Re Régime d’assistance
publique du Canada (Colombie-Britannique)® et Canada (Ministre de I’Emploi et de
IImmigration) ¢. Lidder®, aucune décision postérieure & 1990 n’est mentionnée.

Dans la mesure oti se déroule une révision globale des programmes sociaux et de
I’appareil gouvernemental (aumoins auniveau fédéral), ot les gouvernements recourent
de plus en plus & I’impartition (« contracting out ») et au « partenariat » avec le secteur
privé pour exercer ses activités, parmi d’autres facteurs qui risquent de modifier
Pexpectative 1égitime des citoyens face a ce que I’Etat leur « doit» ou leur « a
promis », une deuxiéme édition de cet ouvrage serait bienvenue.

Jean Rhéaume*
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